pJODHAGFRAEDI

Verkefni

1 Hvada forsendur gefur hagfraedin sér um markmid framleidenda,
neytenda og eigenda framleidslupéttanna & markadnum?

2 Hvada mal skiptir fjoldi adila & markadi og adgengi framleid-
enda ad markadnum?

3 Hvada mal skiptir hvort varan & markadi er stodlud eda ad
einhverju leyti frabrugdin 6drum vorum sem seldar eru & sama
markadi?

4 Hyag er ofurgrédi og hver er asteeda pess ad hann getur hald-
ist til lengri tima & markadi?

5 Hvada munur er & mérkudum par sem framleidslupaettirnir eru
hreyfanlegir og beim mérkudum par sem peir eru pad ekki?

6 Her eru helstu einkenni fullkominnar samkeppni? Teiknadt upp
 slikar makadsadstedur og tskyrdu peer.

7 Hver eru helstu einkenni einokunar? Teiknadu upp-slikar mark- -
adsadstaedur.og Utskyrdu-paer.

8 Hver eru helstu einkenni éfullkominnar samkeppni? Teiknadu
upp slikar markadsadstaedur-eg. Utskyrdu paer.

9 Hver eru helstu einkenni fakeppnimarkada? Tetknadu-upp-siikar
markadsadsteedur og Utskyrdu peer.
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Helstu verkefn
opinberra adila i
blondudu hagkerfi

Mikil umrzda hefur skapast undanfarna 4ratugi um edlilega
verkaskiptingu milli opinberra adila og einkaadila. Margar
4stedur eru fyrir pvi ad pjoédir hafa 1atid morg og Olik verk-
efni { hendur opinberra adila. Stundum er pad af sogulegum
4stedum. Fjolmorg fyrirteki og heilu atvinnugreinarnar voru
pjédnyttar i Bretlandi eftir seinni heimsstyrjoldina. Astedan var
st ad enginn einkaadili hafdi fjarhagslegt bolmagn til ad reida
fram allt bad fé sem naudsynlegt var til ad endurreisa fyrirteekin
sem flest voru { mikilli nidurnidslu.

Markadurinn hentar ekki alltaf vel til ad sja okkur fyrir bjén-
ustu. betta kemur einna skyrast fram par sem ekkert verd er
& markadnum eda par sem audlindirnar eru i samfélagslegri
eign. Vid skulum lita 4 helstu verkefni rikis og sveitarfélaga
bléondudum hagkerfum og helstu 4steedur pess ad pau eru ekki
i hondum markadarins og einkaadila.

1. Opinberir adilar mynda lagaramma utan um efnahagslifid

Markadurinn stjornast af einkahagsmunum og hagnadarvon
og til bess a3 hin sterka hagnadarvon eda longun til ad greda
valdi ekki skada parf rikisvaldid ad setja 16g um starfsemi fyrir-
taekja og einstaklinga 4 markadnum. f18gum er tekid fram hver
eru réttindi og skyldur launafélks og atvinnurekenda, hvad er
leyfilegt og hvad ekki 4 fjarméalamarkadi eda { rekstri fyrirtekja.
Med [6gum er 4kvedid hvernig starfseminni 4 markadnum skuli
héttad. bar er til demis tekid fram hverjir megi stunda lekning-
ar, kennsly, akstur flutningabila o.s.frv. Fyrirtakjum er meinad
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Neikvaed ytri ahrif

Yiri ahrif eru ahrif af framleidslu eda
neyslu sem neytandinn eda framleidand-
inn veldur 6drum vegna neyslu sinnar eda
framleidslu. Pessi ahrif geta verid neikvaed
eda jakveed og valda pvi ad meira eda
minna er framleitt af voru en pjédhags-
lega hagkveemt getur talist. Framleidandi
sem eydileggur umhverfi sitt med mengun
tekur ekki tillit til pjodfélagslegs kostnadar,
heldur einungis einkakostnadar af fram-
leidslunni og framieiddi minna ef hann
byrfti ad greida allan kostnad umhverfisins

af framleidslunni.

ad hafa samrdd um verd og Sheimilt er
ad selja matvéru nema ad uppfylltum
dkvednum skilyrdum. Fyrirtekjum ber
ad veita upplysingar um framleidsludag,
sidasta soludag, innihald matvelanna
o.s.frv. Pott paegilegast og ddyrast sé ad
setja drganginn frd verksmidjunni beint
ut i sj6, fleygja honum 4 skuhaugana eda
ut { naestu & parf ad vernda nattiruna og
almenning fyrir néttiruspjéllum af pessu
tagi sem oftar en ekki eru hattuleg heilsu manna. Par er um ad
reda svokollud neikvaed ytri dhrif i framleidslunni.

Heér skortir 16ggjof til ad koma i veg fyrir skada pjodfélagsins
af pessu tagi. Sumarbustadacigandi, sem er leigulidi og breyt-
ir drfoka landi { grédurvin, hugsar um énzgju sina af fallegu
umhverfi og nytur pess ad sja grodurinn breytast og fuglunum
fjdlga. Afleidingarnar af vinnu hans og kostnadi vid uppgraedsl-
una og trjirektina eru samt miklu meiri en paer sem hann telkur
med { reikninginn. Uppgradslan breytir verdmati landsins, ved-
urfari og ekki sist eftirspurn folks eftir landi i nigrenninu. Hver
vill ekki eiga sumarbustad i négrenni vid grédurvin eda pjod-
gard? Og hver vill bua vid hlidina & 6skuhaugum eda oliumeng-
udu landsvadi?

2. Rikid framleidir og kaupir alls konar vorur
0g pjénustu

Rikid eda sveitarfélogin byggja og reka
skola,  leikskéla,  heilsugaslustodvar
og sjukrahtis. Pau byggja hafnir, flug-
velli, bryr og vegakerfi og halda pessum
mannvirkjum vid. Sveitarfélogin starf-
rekja opinber samgdongukerfi, pau reka
t.d. stretisvagnapjonustu og nedanjard-
arlestir vida i storborgum erlendis. Pad eru
margar dstaedur fyrir bvi ad ymis pjénusta
er framleidd opinberlega og greidd med
skottum eda nidurgreidd til neytenda.
Stundum teljum vid pad réttletismdl og
einnig er pjédhagslega hagkvamt ad allir
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hafi adgang ad heilbrigdispjonustu og
ad skolaganga sé ekki forréttindi peirra
efnameiri. Ef pessi pjonusta veri seld &
kostnadarverdi geetu miklu feerri nytt sér
hana. Menntun og heilsuvernd nytist
ekki einvérdungu peim sem hana kaupa
heldur pjédfélaginu 6llu. Pad er hagnadur
fyrir pjodfélagid allt pegar einstaklingar
auka vid menntun sina. Hér eru cinka-
hagsmunir pess sem menntunina kaupir
minni en pjédhagslegir hagsmunir af menntuninni.

Hér er pvi demi um jékvaed ytri dhrif af neyslu. Minna er

framleitt en pjédhagslega hagkvemt getur talist par sem ein-
staklingarnir taka ekki jékvad ytri dhrif med { reikninginn pegar
peir kaupa sér menntun eda heilsugaslu & markadi.

Aukin menntun og heilsugasla eykur hagvoxt sem betir lifs-
kjér allrar pjédarinnar, Betur menntad og hraust vinnuafl afkast-
ar meiru en veikt f6lk og émenntad. Ef heilbrigdispjénusta og
menntun er seld neytendum 4 kostnadarverdi dregur tr hag-
vexti og lifskjsrum { framtidinni. Odyrar og gédar almennings-
samgdngur draga Gr mengun, umferdaréhéppum og slysum,
auk pess sem par minnka porfina fyrir staerri samgéngumann-
virki pegar félkinu fjolgar.

Goédar almenningssamgdngur spara pvi pjédfélaginu millj-
arda { minni atgjéldum til heilbrigdis- og samgonguméla. Pessi
sparnadur betist vid pa pjonustu sem einstaklingurinn greidir
fyrir pegar hann fer { street en par er hann eingéngu ad greida
fyrir ad komast frd einum stad til annars.

DPegar foreldrar lita bélusetja born sin vid mislingum greida
peir fyrir minnkandi likur 4 pvi ad pau fai sjikdéminn. En
bélusetningin minnkar einnig likur & pvi ad 6nnur bérn sem
ekki eru bolusett smitist. Ef bolusetningar eru seldar 4 kostn-
adarverdi en ckki nidurgreiddar eda létnar { té endurgjaldslaust
eru pess vegna faerri bérn bolusett en pjodhagslega hagkvemt
getur talist. Petta eru allt demi um ytri dhrif { neyshu sem mark-
adurinn getur ekki tekid med i reikninginn.

3. Rikid jafnar tekjur og sér um ad greida svokalladar millifeerslur
A markadnum f4 peir einir tekjur sem hafa par eitthvad ad selja
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Mynd 11.1 Skattatekjur rikisins 2007'  og geta pannig séd sér farborda. Mark-

Tekjuskattur logac

Adrir skattar 5%\

vrugiold 13%

To \ / Eignaskatlar 3%

adurinn getur ekki tryggt ollum tekjur,
jafnvel pétt vidkomandi s¢ ungur, hraust-
ur, vel menntadur og vinnufus.

Allir geta veikst, ordid fyrir slysi eda
ordid dvinnuferir, annadhvort varanlega
eda timabundid. Ef okkur audnast ad nd
hdum aldri hettum vid ad selja vinnuafl
okkar 4 markadnum. Stundum greid-

Virdisaukaskattur

Gl ir markadurinn svo ldg laun fyrir fullan
o vinnudag ad pau duga ekki til fram-
y faersly, t.d. ef bérnin eru mérg. Stundum
. 11"/, er eftirspurnin eftir vorum og pjonustu

4 markadnum svo litil ad htun dugir ekki
til ad veita 6llum vinnufisum héndum
atvinnu.

Rikid og sveitarfélogin sja pess vegna um ad greida batur til
peirra sem af einhverjum édstedum geta ekl séd sér farborda 4
markadnum. Daemi um slikar greidslur eru barnabatur og barna-
botaauki fyrir tekjulitla foreldra, slysabeetur, sjukradagpeningar,
drorkubaetur, ellilifeyrir, tekjutrygging, husaleigubaetur, fedingar-
orlofsgreidslur o.s.frv.

4. Opinberir adilar afla tekna til ad greida fyrir samneysluna

Rikid og sveitarfélogin purfa ad afla tekna til ad standa undir
ttgjoldum sinum. Pau hafa par af leidandi tekjudflunarhlut-
verk. Teknanna afla pau 4 ymsan hdtt med beinum eda dbein-
um skottum.> A mynd 11.1 md sja hvernig skatttekjur rikisins
skiptast 4rid 2007.

5. Rikid sér um hagstjornina

Hagkerfid getur ekki af eigin rammleik tryggt svokalladan
stodugleika. Hagsveiflur er pad kallad pegar landsframleidslan
sveiflast & milli pensluskeida og samdrattartima. Penslutimar
einkennast af verdbélgu, fullri atvinnu, hekkandi launum og

! Sott & vef Alpingis. bjsk. 550, 133. Iggjafarping.

2 Beinir skattar eru skattar sem lagdir eru & tekjur og eignir en dbeinir skattar eru skattar
sem lagdir eru & vérur og bjonustu sem vid kaupum. Algengasti obeini skatturinn er virdis-
aukaskattur sem er i daglegu tali kalladur ,vaskur".
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mikilli eftirspurn. Samdrattartimar einkennast hins vegar af
minnkandi tekjum, minni eftirspurn, atvinnuleysi og stédugu
eda jafnvel lekkandi verdlagi. A mynd 11.2 sjgum vid demi um
petta par sem landsframleidslan & mann lekkar frd 1986 til 1992
en 4rid 1995 vard atvinnuleysid 5% sem er heasta drsmedaltal
timabilsins frd 1945-2007.%

Markadurinn getur ekki tryggt stodugleika i efnahagslifinu,
hvorki hvad snertir framleidslu, verdlag eda vinnumarkad. Hann
getur hvorki tryggt edlileg rekstrarskilyrdi fyrirtekjanna né $€0
til pess ad nag atvinnutakiferi séu alltaf fyrir hendi fyrir vinn-
andi folk.

Rikid parf af pessum sékum ad draga tr hagsveiflunum og
tryggja edlilegt og stddugt rekstrarumhverfi, [ pessum tilgangi
beitir rikid hagstjornartaekjum sinum en pau skiptast { fjarmala-
teeki, peningamélataki og beinar ihlutanir.

6. Markadurinn hefur ekkert timaskyn og sumir hlutir hafa ekkert
verd. Slikir hlutir verda aldrei framleiddir & markadi

Ung bérn og komandi kynsl6dir hafa elckert atkveedi 4 mark-
adnum og markadurinn hugsar adeins um ad hafa hagnad af
framleidslunni i dag en hyggur ekki ad pvi hvort nokkur fiskur
verdi eftir i sjonum handa peim sem 4 eftir koma eda hvort and-
ramsloftid verdur épolandi f framtidinni vegna idnadarmeng-
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,Vid erum framtid bajar-

ins og samt spyr enginn
hvad okkur finnst,”
s6gdunemenduriHafnar-
firdi arié 2007 pegar
peir motmaeltu staekkun
Alversins  Straumsvik.

Samneysluvorur

Einkaneysluvorur

unar sem stafar ymist af hugsunarleysi,
sédaskap eda grodafikn fyrirtekja og
einstaklinga.

Hreint loft, kyrrd og fridur, nattarufeg-
urd, hreinn dmengadur sjér, ar og votn
— allt er petta mikils virdi. Heimsoknir
{ mengadar stérborgir ferir okkur heim
sénnun pess ad enginn veit hvad att hefur
fyrr en misst hefur. Hreina loftid, sem
oklur finnst vera sjilfsagdur hlutur, hefur
ekkert verd 4 markadnum og vid leidum
ekki hugann ad mikilvegi pess fyrr en pad fer ad skorta. Sum
fyrirteki og einstaklingar nota dkeypis audlindir eins og paer séu
einskis virdi ef pau purfa ekkert ad borga fyrir ad spua eitri at {
andrimsloftid eda losa rusl i sjéinn,

Hér er um ad reda neikveed ytri dhrif af neyslu og fram-
leidshu. Eitt af hlutverkum rikisins er ad taka i taumana og verja
sameiginleg verdmeti pjédarinnar med lagasetningum, fraedslu
og opinberu eftirliti — ella verda pessar audlindir eydilagdar. A0
verja nittiruaudlindir og tryggja dkomnum kynslédum rétt til
ad njéta peirra er eitt meginhlutverk umhverfisloggjafar og um-
hverfisfredslu um allan heim. Skipuleg fredsla um umhverfis-
mal er trilega besta leidin til ad allir leggi sig fram og gangi vel
um nattaruaudlindirnar. Vid hofum paer adeins ad lani og okkur
ber ad skila peim til komandi kynsloda, helst i betra dstandi en
par voru pegar vid tokum vid peim.

Samneysluvérur eru vérur sem er erfitt eda démogulegt ad
utiloka folk fra pvi ad nota pott pad greidi ekki fyrir paer. Slikar
vorur verda aldrei seldar 4 markadi. En vérurnar sem vid kaupum
okkur dti { bid eru svokalladar einkaneysluvérur. Vid kaupum
okkur snid og bordum hann sjilf og enginn annar nytur gods af
honum. Hér er heildarneysla 4 snadum & dag samanl6gd neysla
okkar allra.

Samneysluvorur eru gerélikar ecinkaneysluvérum. Hér er
neysla Jons st sama og neysla Gunnu og pessi neysla hvors um
sig er jofn heildarneyslunni. Ef Jon byggir sér snjoflodavarnir
sem duga til ad verja hann og fjolskyldu hans, sem oll byr 4
Siglufirdi, ver hann um leid alla {bta Siglufjardar, svo og alla pa
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sem leid eiga um beinn. Ef samneysluvara er framleidd handa
einum kostar ekkert fyrir adra ad nota hana.

Slikar vdrur munu menn aldrei greida sjalfviljugir. Kostn-
adinn parf pvi ad innheimta med skattlagningu. Onnur demi
eru flodgardar, vitar, varnarlid, gétulysing, gatnakerfi { péttbyli
o.s.frv. Pessir hlutir eru framleiddir af opinberum adilum fyrst
og fremst vegna pess ad pad er ekki haegt ad ttiloka b4 sem ekki
borga fra pvi ad njota géds af peim. Stundum er reyndar hegt
20 utiloka folk en kostnadurinn eda timinn sem pad tekur er svo
mikill ad pad er 6framkvamanlegt.

Hér hafa verid nefnd nokkur hlutverk opinberra adila hér 4
landi. Skiptar skoanir eru um hvert sé hid rétta jafnvegi milli
opinbers reksturs og einkareksturs. Undanfarna dratugi hafa
fyrirteeki hins opinbera mérg verid seld einkaadilum par sem
riki og sveitarfélog hafa talid pad skynsamlegan og goédan kost.
Dessi tilfeersla kallast einkaveeding,

Verkefni
1 Hver eru helstu verkefni opinberra adila i blondudu hagkerfi?

2 Huers vegna geta markadurinn og einkaadilarnir ekki leyst pessi
verkefni vel af hendi?




